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Séance du 3 Mars 2016

L'an deux mille seize, le Neuf du Mois de Mars & 19H00 le Conseil Municipal de Nay diiment
convoque le 3 Mars s'est réeuni a la Mairie de Nay, Salle du Conseil municipal sous la présidence de
Monsieur Guy CHABROUT, Maire.

Etat des présents

Présents : (21)

BOIX Sylvie, BONNASSIOLLE Daniel, BONNASSIOLLE Jean-Pierre , BOURDAA Bruno, BOURDAA
Philippe, CAZAJOUS Jean-Pierre, CHABROUT Guy, DARGELOSSE Marie-Arlette , DEQUIDT Alain ,
DUBOURTHOUMIEU Joé#l, FITAS Isabelle, GIRONDIER Michel, GRAND Philippe, HACALA Annie,
LASSUS Christian , MOUSSU-RIZAN Marina, REY Sandra, TRIEP-CAPDEVILLE Monique,
VANDEPUTTE Marie-Christine, VIBES Eliane, VILLACAMPA Martine,

Excusés avec pouvoir : (2)

BONNASSIOLLE Pierre qui a donné pouvoir a CHABROUT Guy
WEISS Myriam qui a donné pouvoir 8 BONNASSIOLLE Jean-Pierre

Excusés sans pouvoir : (0)

Quorum
21 Conseillers municipaux sont présents. Le quorum est atteint. La séance est ouverte.

Secrétaire de séance : Daniel BONNASSIOLLE

Election du secrétaire de séance

Conformément & larticle L 2121-15 du code général des collectivités territoriales, Daniel
BONNASSIOLLE a été désigné a P'unanimité pour remplir les fonctions de secrétaire de séance.

Approbation du procés-verbal du Conseil municipa!l du 20 janvier 2016

Jean-Pierre BONNASSIOLLE souhaiterait que sa remarque a propos du PV du 20/11/2016 soit
modifiée en remplagant le terme « ne votera pas » par « ne participera pas ». Le premier terme étant
selon lui eéquivoque,

Aprés modification, le PV du 20/01/2016 est approuvé a l'unanimite.
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ORDRE DU JOUR

Du Conseil Municipal du 8 Mars 2016

FINANCES ET MARCHES PUBLICS

Débat d'orientation budgétaire de I'exercice 2016

Délégation de Service Public simplifitée pour T'enlévement et la mise en fourrigre des
véhicules automobiles sur le territoire de la commune de NAY (article L 1411-12 du CGCT) :

autorisation de signature du contrat

Participation des communes pour l'inscription d'un éléve non résident-année scolaire 2015-
2016

INTERCOMMUNALITE

Adhésion des communes d'Assat et de Narcastet & la Communauté de communes du Pays
de Nay (CCPN)

ADMINISTRATION GENERALE

Loi n°2015-366 visant & faciliter 'exercice par les élus locaux, de leur mandat : dérogation au
haréme légal pour la fixation de Findemnité de fonction du Maire

Adhésion a la plateforme SIG Géo 64 proposée par I'Agence publique de gestion locale
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FINANCES-MARCHES PUBLICS

1- Débat d’orientation budgétaire de I'exercice 2016

M le Maire expose que les dispositions de l'article 107 de la loi n® 2015-991 du 7 aolt 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) ont medifié I'article L.2312-1 du CGCT
concernant la tenue d’un débat d'orientation budgétaire.

Désormais, dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au Conseil municipal,
dans un délai de deux mois précédant l'examen du budget, un rapport sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la
dette. Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal.

Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique.

Les termes du rapport d'orientation budgétaire de I'exercice 2016 transmis avec la note de synthése
aux conseillers municipaux sont les suivants. Une présentation en est faite au Conseil municipal.

A- Contexte général de ’'année 2016

1- Contexle et perspectives économiques

Perspectives de croissance du FMI
(Source: Rapport sur les perspectives de I'économie mondiale, octobre 2015)

3,4

mMonde mZone Euro France

Selon les derniéres prévisions du FMI, la croissance devrait se consolider en 2016, a 'échelle
mondiale, européenne, et francgaise.

Sur le plan international, aprés une année 2015 moins bonne que prévue (en particulier du fait
du ralentissement de la croissance des Etats-Unis), la croissance devrait repartir a la hausse en
2016. Pour le FMI, elle serait portée avant tout par les « pays avancés », la croissance des pays
émergents ayant tendance a ralentir, & cause notamment de la baisse des prix des produits de
base et des difficultés économiques ligées aux instabilités géopolitiques. Cette reprise de la
croissance reste néanmoins fragile, car des incertitudes existent quant a la situation économique
de la Chine, depuis la publication, en aolt, de mauvais indicateurs.

En ce qui concerne la zone euro, la reprise est, selon le FMI, « plus ou moins en bonne voie ».
Les prévisions de croissance ont été revues a la hausse, mais la encore, des incertitudes pesent,
lites notamment a la situation de la Gréce.
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En France, la reprise reste faible, avec une croissance estimée par le FMI a 1,2% pour 2015 et
a 1,5% en 2016. Mais la baisse des prix du pétrole, la dépréciation de I'euro et les taux d’intérét
bas doivent permettre, selon les hypothéses du Gouvernement, d’améliorer la consommation et
les exportations, et donc de relancer les investissements des entreprises.

En ce qui concerne les marchés financiers, les taux d’intérét continuent d'atteindre des niveaux
historiquement bas. Par exemple, I'Euribor 3 mois, principal index européen, est négatif depuis
le mois d'avril 2015. En effet, les banques centrales maintiennent leur politique monétaire trés
accommodante, dans l'attente d'une reprise certaine de la croissance. Ainsi, la FED, banque
centrale américaine, aprés avoir annoncé en 2014 une remontée des taux directeurs vers la
mi-2015, vient récemment de repousser une nouvelle fois cette décision, considérant que
l'inflation restait trop faible et que le ralentissement de la croissance chinoise pourrait peser sur
I'activité économique. De son cété, la Banque Centrale Européenne (BCE) a lancé depuis le
début de l'année 2015 un programme d'achats massifs de dette publique et privée, dans
I'objectif de pousser les banques & préter aux entreprises et aux particuliers pour relancer
l'activité. Cette politique interventionniste, dans un premier temps envisagée jusqu'en
septembre 2016, pourrait étre reconduite si la situation économique ne s'améliore pas. Les
taux des marchés financiers devraient donc rester bas en 2016.

2- Le Projet de Loi de Finances 2016

-La baisse des concours financiers de I'Etat

En 2015, le déficit public représente 3.7 % du PIB. L'objectif fixé dans la loi de finances est
d'atteindre 3.3 % en 2016 et 3% en 2017. En cumulé, les collectivités locales doivent participer
a l'effort de maitrise des depenses publiques a hauteur de 10.7 milliards d’euros entre 2015 et
2017.

Selon les mémes modalités qu’en 2014 et 2015, la répartition de cette réduction entre les trois
catégories de collectivités territoriales s'effectue, au prorata des ressources totales de
fonctionnement. L'effort repose principalement sur le bloc communal.

Ainsi, L'effort entre les différents niveaux de collectivités se répartit comme suit en 2016 :

m Régions
m Départements

1 Bloc communal

Dans le cadre du plan d’économies de 50 Mds € (programmeé sur 2015-2017), le Projet de Loi
de Finances 2016 (PLF 2016), aprés les lois de finances 2014 et 2015, constitue donc une
troisiéme réduction successive des concours financiers de I'Etat envers les collectivités locales.
Ces derniers diminueront - tout comme en 2015 - de 3,67 milliards d'€.
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Baisses cumulées des dotations sur la période 201 3-

2017
DGF versée aux _ .
Années Baisse annuelle collectivités (Md €) Baisses cumulées
12013
2013 - 41,5
2014 -1,6 40,0 1,5
2015 -3,7 36,3 + 5.2
2016 -3,7 32,6 + 8,9
2017 -3,6 29,0 +12.,5
= 28,1 Md €
Total /2013 -12,5 - 30,0 de perte
cumulée

Il convient de souligner gu'hnitialement le Projet de Loi de Finances 2016 prévoyait une
réforme totale de la DGF qui portait non seulement sur la dotation forfaitaire, principale dotation,
mais aussi sur les autres composantes de la DGF que sont la Dotation Nationate de Péréguation
{DNP) et ta Dotation de Solidarité Urbaine (DSU}, dotations de péréquation.

Les principales dispositions étaient les suivantes :

= Une dotation forfaitaire constituée de trois composantes :

- une dotation socle, d'un méme montant par hahitant (75,72 €/h),
- une dotation ruralité (20 € par habitant),

- etune 3éme dotation prenant en compte les charges liées a la centralité {15 a 45 €
par habitant), indexée sur la population et fa part de la commune a lintérieur de la
communaute, comme cela est preconisé dans le rapport.

Aux frois composantes venait s’ajouter unge quatrieme non systématique, la dotation de
garantie.

- Un recentrage de la péréquation verticale : Parallélement a la réforme de la dotation forfaitaire
éiait également prévue une refonte des dotations de péréquation.

Ainsi, la Dotation Nationale de Péréquation (DNP) devait &tre supprimée et redistribuée entre
la Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) et ia Dotation de Solidarité Rurale (DSR).

Concernant la DSU, 649 communes devaient continuer & en béneficier contre 742
aujourd’hui. Ainsi, pour les communes éligibles & la DSU, les montants de la DNP devalent y

étre intégrésbe gouvernement vient d'annoncer le report de cette réforme au 18" janvier 2017
dans l'attente de la nouvelle carte intercommunale.

-Le relévement du taux de Fonds de Compensation pour la TVA (FCTVA)

Principal concours en investissement, le fonds de compensation pour la TVA {(FCTVA) correspond
au « remboursement de la TVA » facturée sur les dépenses réelles d'investissement réalisées deux
années auparavant.

Le ECTVA, estimé a 5,98 milliards d'euros en 2016, est en progression de 17 millions par rapport a
2015 : cefte augmentation s'explique notamment par V'élargissement des dépenses éligibles. En
effet, désormais, les dépenses d'entretien des batiments publics et de la voirie payées a compter du

18T janvier 2016 sont éligibles.
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Depuis 2014, le taux de compensation forfaitaire est fixé & 15,761 % des dépenses toutes taxes
comprises. En 2015, le taux a été relevé a 16,404 %. Pour autant, le relévement de ce taux ne
s'appliquera gu'en 2016 pour les collectivités bénéficiaires de I'anticipation d'un an du versement
{contre 2017 pour les autres collectivités soumises au régime de droitcommun dont Nay).

-La création d’un fonds d’aide & linvestissement local

{a dotation budgétaire de soutien de I'Etat & l'investissement local est renforcée avec fa création
d'un fonds doté d'1 milliard € en 2016, dont:

-500 millions € seront consacrés a de grandes priorités d'investissement définies entre 'Etat et les
communes et les EPCI, distribués par les préfets : projets de rénovation thermique, de transition
énergétique, de développement des énergies renouvelables, de mise aux normes des equipements
publics, de développement d'infrastructures en faveur de fa mobilité et de I'accueil de populations
nouvelles.

-500 millions € dédiés aux bourgs-centres et aux villes moyennes : 300 millions € gérés par les
préfets pour accompagner le développement des communes de moins de 50 000 habitants et 200
millions € pour maintenir la dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR) & son niveau de
2015 (montant global de DETR : 816 millions € en 2015 et 2016 contre 616 millions € en 2014).

-La reconduction du fonds d'amorgage de fa réforme des rythmes scolaires

La loi du 8 juillet 2013 d'orientation et de programmation pour ia refondation de 'école de la
République a institué un fonds spécifique de soutien aux communes ayant mis en ceuvre la réforme
des rythmes scolaires 4 la rentrée scolaire 2013 ou 2014.

Le fonds pour la rentrée 2015-2016 de 319 millions €, est attribué de la maniére suivante . 50 €
par éléve.

-Les aulres mesures

Afin d'aider les collectivités locales dans leur participation & I'effort de redressement des finances
publiques, les charges des collectivités lices a leur contribution au CNFPT ont été allégees. Ainsi, le
plafond du taux de cotisation obligatoire versée au CNFPT passe de 1 % &4 0,9

B- Situation financiére et fiscale de Nay en 2015

1- Charges de fonctionnement

L.e montant total des dépenses de fonctionnement s'est établi en 2015 a 3 884 539 € (contre
3 340 056 € en 2014). Néanmoins, en vue d'une comparaison objective, il convient de comparer le
montant des seules dépenses réelles et de gestion et neutraliser ainsi les opérations d'ordre et
exceptionnelles.

Le montant des dépenses réelles de gestion en 2015 s'est ainsi élevé a 3 164 174 € contre 3 097 774
€en 2014,

Les charges de personnel sont en légére baisse en 2015, leur montant s'étabilit ainsi & 1292 078 €.
£n 2014, ce montant était de 1 298 580 €,

Si on prend en compte le montant net; c'est-a-dire le montant brut ci-dessus diminue des
remboursements de charges et des participations au titre des contrats aidés, leur montant s'établit en
2015 a1 199 713 € contre 1 235 931 € en 2014 ; soit une baisse de 2.93 %.

Cette baisse s'expliquant par un recours aux contrats aidés accrus et un gel des embauches malgré le
glissement vieillesse technicité et les augmentations de cotisations sociales.

Leur montant par habitant demeure toujours inférieur & celui de ta moyenne des communes de méme
strate démographique : 342 €/hab. contre 432 €/hab. en moyenne.

Elles représentent 38 % du total des charges de fonctionnement réelles contre une moyenne de 47 %.

Les charges d’intéréts (ICNE compris) passent de 315 186 € en 2014 & 279 363 € en 2015. Leur
montant par habitant pour la commune de Nay demeure élevé & 79 €. La moyenne nationale étant de
31 €/h. Mais elles ne représentent que 8.80 % du total des charges de fonctionnement réelles.
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I faut noter dans ce chapitre les frais d'intérét payés en 2015 pour la ligne de trésorerie : 1 886 €

Les charges & caractére général passent de 995 144 € en 2014 4 1 112 049 € en 2015.

La hausse provient d’abord de la réforme des rythmes scolaires qui a fonctionné en année pleine en
2015 contrairement & 2014 et & l'ingénierie mise en place pour la revitalisation du centre-bourg dont la
moitié est prise en charge au titre du FNADT (recette de fonctionnement).

Les principaux postes en augmentation sont les suivants

- ¢/60612 Energie —Electricité : 134 761 € en 2015 contre 125 201 € en 2014

- ¢/611 Contrats de prestation de services : 155 965 € en 2015 contre 104 048 € en 2014
- ¢/6156 Maintenance : 38 676 € en 2015 contre 30 065 € en 2014

- ¢/617 Etudes et recherches : 55 209 € en 2015 contre 21 779 € en 2014

En revanche, les postes suivants sont en diminution :

- /60623 Alimentations : 136 135 € en 2015 contre 160 385 € en 2014

- ¢/6135 Locations mobiliéres: 12 476 € en 2015 contre 20 597 € en 2014

- ¢/6232 Fétes et cérémonies: 23 201 € en 2016 contre 37 813 € en 2014 (transfert d'une partie des
animations sur le budget de fa régie des fétes)

2- Produits de fonctionnement

Le montant total des produits de fonctionnement s'est élevé en 2015 a 4 288 211 € (3571706 €
en 2014). Pour une meilleure comparaison et voir I'évolution des seuls produits réels et non
exceptionnels (produits de gestion), on peut soustraire les produits exceptionnels et d'ordre: en 2015,
ce montant s'est élevé a3 717 650 € ; en 2014, il était de 3 458 989 €.

La Commune de Nay dispose ainsi de recettes de fonctionnement légérement supérieures aux
communes de méme strate démographique appartenant a une communauté de communes a fiscalité
professionnelle unique (1059 € par Nayais contre 1023 € par habitant en moyenne}.

Le produit des contributions directes était en 2015 de 1 194 622 € (pour une prévision budgétaire
de 1182124 €) soit une moyenne par habitant de 340 € (contre une moyenne nationale de 414
€/hab.)

Rappel du montant pergu par Ja commune en 2014 : 1 063 123 €.

Les taux des impdts locaux ont augmenté de 9% en 2015. lls demeurent toujours inférieurs a la
moyenne nationale :

Commune de Nay Moyenne nationale (2014)
TH 1143 % 13.77 %
TFPB 17.96 % 19.10 %
TEPNB 35.97% 51.54 %

Le potentiel fiscal indique le produit que rapporteraient les quatre taxes directes de 1a collectivité si
l'on appliquait aux bases communales de ces quatre taxes le taux moyen national d'imposition &
chacune de ces taxes.

Nay adhérent a un EPCI & FPU, il convient de prendre les trois taxes pergues par la commune

Le potentiel fiscal de Nay s'établit ainsi a 1 335 973 €. Ceci signifie que si la commune de Nay
appliquait les taux moyens nationaux d'imposition des trois taxes qu'elle percoit, elle percevrait, a
base constante, la somme de 1 335 973 €, soit 141 351 € de plus qu'actuellement.

Le montant de Ia dotation globale de fonctionnement percue par ta commune de Nay en 2015 est
de

398 246 €, montant inférieur de prés de 70 000 € a 2014 (467 990 €) soit une moyenne par habitant
de 113 €. Montant inférieur & celui des communes de méme strate démographique : 184 €

3- Résultat comptable

Compte tenu des élements présentés plus haut, le résultat comptable cumulé de T'exercice s'est
élevé en 2015 4403 672 €
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Pour mémoire en 2014, ce montant était de 231 650 €

Le résultat comptable de I'exercice est donc en augmentation par rapport a celui de 2014, ce qui est
da a Paugmentation giobale des produits de fonctionnement qui a été plus importante que celle des
charges de fonctionnement.

4- Capacité d’autofinancement

La capacité d’autofinancement brute est la différence entre les produits de fonctionnement reels et
les charges de fonctionnement réelies. En 2015, la CAF brute de la commune est de 581 955 €, soit
166 € par habitant (moyenne: 181 €/hab.) Ce montant ne prend pas en compte les recettes
exceptionnelles du compte 775 (vente immeuble Cambarrat et RAM).

Ce montant est donc sensiblement plus élevé que celui de 2014 (432 506 €)

Les remboursements du capital de la dette se sont établis en 2015 & 502 348 €. Ainsi, aprés
remboursement du capital de la dette, fa CAF nette est positive (+79 607 €) et s’améliore donc par
rapport & I'exercice 2014 ou elle était négative. Ce qui signifie que la commune n'a pas eu besoin de
puiser dans ses réserves pour rembourser le capital de sa dette.

K. Dépenses d'équipement

Concernant la section d'investissement, en 2015, le montant des dépenses d’équipement est de
624 437 €. (Soit 177€/hab. pour une moyenne nationale de 375 €/hab.) Néanmoins ce montant doit
atre corrigé des restes a réaliser qui seront reportés sur 2016 : 132 720 €

Ainsi compte tenu des restes a réaliser, le montant 2015 des dépenses d'équipement de la commune
de Nay est de 757 157 €, soit un montant par habitant de 215 €.

Les principales dépenses d’équipement réalisées sur I'exercice 2016 sont les suivantes .

Trottoir Rue du Marcot 21472 €

Giratoire Béalitudes + Place Maxime Boyrie 308602 €
Cibture camping 31341 €
Enfouissement réseaux telecom et électriques rue 63277 €

Talamon et divers secteurs
Renouvellement tables et chaises pour 3255€
manifestations

Mobilier bibliothéque 1194 €
Compresseurs CMS (2) 9517 €
Rénovation pelouse stade de foot 15124 €
Cloture Hi.M Baburet/stade 4320 €
Clbture école du Fronton niveau passerelle 4212 €
Tondeuse services techniques 10 800 €
Camion plateau services techniques 15 000 €
PLU 7450 €

Ecole numérigue 44 300 €

Eaux pluviales 161329 €
Panneaux information municipate 3531€

Extension cimetiére 100 021 €

Place de Verdun 52 737 €

6- Endettement

Au 31 décembre 2015, 'encours de dette de la commune est de 6 639 409 €.
Ce montant reste élevé puisqu'il représente 1890 €/hab. contre une moyenne de 794 €/hab. Mais il
est en diminution puisqu'en 2014, I'encours de dette représentait 2058 €/hab. (2115 €/hab. en 2013).

Rapporté aux produits de fonctionnement, le niveau d’endettement de ia commune est de 1.78.

Il est rappelé que le seuil d'alerte pour ce ratio est fixé généralement & 1.8.
Ce ratio s'est amélioré puisqu'il s'élevait a 2.26 en 2014.
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Rapporté 2 la capacité d’autofinancement de la commune, le niveau d’endettement est de 11.4. Il
signifie qu'll faudrait ainsi plus de 11 années pour rembourser l'intégralité de sa dette si elle consacrait
la totalité de son autofinancement & cette fin.

| est a noter que bien que ce ratio demeure toujours élevé, il s’est amélioré depuis 2014 od il était de
16.51 et globalement depuis 2012 ol il s'élevait alors a 19.46.

La commune n’a souscrit aucun nouvel emprunt en 2015,

Le tableau ci-dessous récapitule I'évolution de 'endettement depuis 2012 :

Année Capital restant Capital Intéréts Annuité
2012 7 862 324,68 403 861,82 303 972,05 707 833,87
2013 7 458 462,86 441 437,55 309 475,29 750912,84
2014 7417 025,29 475 283,58 307 444,90 782 728,48
2015 7 141 741,72 50233228 277 478,00 779 810,28
2016 6 639 409,44 517 388,18 262 562,69 779 950,87

Actuellement, la dette de la commune se compose de la fagon suivante :

- Dix-huit emprunts a taux fixe classés A sur I'échelle de Gissler pour un capital total restant da
au 31/12/2015 de 5 252 275 €

- Trois emprunts & taux variables classés A pour un capital total restant da au 31/12/2015 de
693 906 €

- Un emprunt potentiellement a risque classé E. Le capital restant d( fin 2015 s’éléve a 687 562
€. lireprésente 10.71 % du montant total de fa dette.

- Quatre emprunts souscrits auprés du SDEPA pour un capital restant di de 5 666 €

Le remboursement du capital de la dette s'étant élevé & 502 332 € en 2015 et la commune n‘ayant
pas emprunté elle s'est donc désendettée 4 hauteur de ce montant,

C- Evolutions pour 2016

1- Evolution des charges a caractére général et de gestion courante

Comime en 2015, les charges de fonctionnement seront maitrisées.

La subvention & la régie des fétes sera diminuée de 10 000 €, le non remplacement d'un agent au
CCAS permettra de faire des économies sur la subvention versée au CCAS d'environ 30 000 € en
annhée pleine.

Le reste des dépenses sera maintenu au méme niveau en tenant compte de f'évolution de Tindice des
dépenses communales (+1.06% en 2015).

A noter gue leur montant sera en augmentation du fait :

- De lamise en place de I'ingénierie nécessaire au projet de revitalisation du centre-bourg et de
Findemnisation des candidats du dialogue compétitif (55000 € + 18000 €). Ces deux
dépenses sont prises en charge au titre du FNADT au taux de 52.61 %.

- Du classement des archives municipales non réalisé en 2015 et qui sera réalisé sur deux
exercices 2016 et 2017 (19 000 € chaque année).
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Néanmoins, ces dépenses étant d'ordre conjoncturel et non structurel, elles ont vocation a disparaitre
avec 'achévement des missions auxquelles elles sont lies.

2- Evolution des charges de personnel

Pour 2016, les prévisions en matiére de charges de personnel devraient s'établir & 1 305 000 €
(montant brut). Soit un montant en legére augmentation par rapport a 2014 (1 292 078 €) di en
particulier aux salaires des agents recenseur (environ 20 000 €)

Comme en 2015, aucun nouveau recrutement d'agents ne sera réalisé en 2016 hormis des contrats

aidés comme le recrutement d’'un emploi d'avenir a I'accueil de la Mairie ou un CAE au foyer
restaurant.

3- Dotation globale de fonctionnement

Dans le cadre du plan d'économies du Gouvernement de 50 milliards d'euros, I'ensemble des
concours financiers aux collectivités locales sur la période 2015-2017 vont continuer a diminuer &
hauteur de 11 milliards d’euros (voir supra.)

Ainsi, pour notre commune, la dotation globale de fonctionnement (DGF) diminuera encore de
70 000 € en 2016 aprés une baisse d'un montant équivalent en 2015.

En 2017, la DGF de la commune devrait donc s'établir 2 287 990 €. Soit une baisse depuis 2013
d’environ 216 500 €.

4- Evolution de la fiscalité

Il est rappelé que la commune de Nay ne percoit que le produit des trois taxes « ménages » : taxe
d'habitation (TH), taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) et taxe fonciére sur les propriétés non
baties (TFPNB), le produit de la taxe professionnelle (remplacée désormais par la CET) étant pergu
par la CCPN.

Comme en 2015, une augmentation du taux des imp6ts locaux de 9% sera proposée pour 'année
2016. Cette augmentation est rendue nécessaire de par les choix gouvernementaux de diminution du
montant de la DGF et de I'impact du montant de I'endettement de la commune sur I'autofinancement.
L'objectif étant de d’amener le taux des impots locaux au niveau des moyennes nationales en lissant
cette hausse sur trois ans, soit jusqu'en 2017 compris.

Le montant des bases fiscales n'ayant pas encore été communiqué par les services de I'Etat, celui-ci
résulte d’une estimation.

Le tableau suivant donne le montant des produits fiscaux qui pourraient étre pergus par la commune
en 2016 :

Impbts Bases estimées Taux Produit Augmentation de
9%
TH 4797 905 € 12.46% 597 757 €
TFPB 3589040 € 19.58% 702 605 €
TFPNB 19082 € 39.21% 7482 €
TOTAL 1307 843 € +125719

5- Evolution des dépenses d'équipement

Les restes a réaliser suivants seront reportés sur le budget 2016 pour un montant total de 132 720

€:
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Création Allée du restaurant 22000 €

PLU 7 550 €

Mairie Aile droite 5000 €
Subvention construction CIS (1% partie) 27 500 €
Place de Verdun + Vélo route 67 560 €
Vélux école maternelle 3110 €

Outre Jes RAR, les principaux investissements qui devraient étre inscrits au budget primitif 2016
sont (prix TTC) (Sous réserve des derniers arbitrages budgétaires avant le vote du budget 2016 et du
montant notifié par les services de I'Etat des bases des imp06ts locaux et du montant des dotations) :

La construction de la Maison des associations 100 000 €
La réfection de la rue du docteur Talamon 140 000 €
Le PLU 20000 €
Le changement du systéme {éléphonique de la 14 000 €
Mairie
Les travaux concernant le réseau d'eaux 35000€
pluviales rue Notre Dame
L’aménagement de ['aile droite de ta Mairie 220 000 €
L'achat de matériels au service technique 35000 €
La mise aux normes accessibiiité des batiments 60 000 €
publics (1 partie)
Les premiéres dépenses liges a I'AMI centre- 20 000 € au titre de I'habitat et 20 000 € pour les
bourg études relatives aux aménagements urhains
Le boulodrome couvert 25000 €
Les loilettes publiques Place de Verdun 156000 €

Pour la Maison des associations et la mise aux normes accessibilité des batiments publics, deux
autorisations de programmefcrédits de paiement devraient élre créées (AP/CP), ce qui permetira
d'ouvrir une enveloppe globale & hauteur du montant estimé de chacun des programmes et de
n'inscrire que les crédits nécessaires au titre des exercices considérés.

6- Evolution de 'endettement

L’annuité totale & rembourser sur I'exercice 2016 sera de 779 950 € dont 517 388 € en capital et
262 562 € en intéréls.

Afin de maitriser le montant de I'endettement de la commune, en 2018, il sera fait le choix de limiter le
montant de I'emprunt nécessaire a équilibre de la section d'investissement & un maximum de
500 000 €. Le reste sera financé par des ressources propres : autofinancement, amortissements,
FCTVA, taxe d'aménagement notamment.

7- Régie des féfes

Le report du résuitat excedentaire de I'exercice 2015 sur le budget 2016 d'un montant de 11 822 €
permettra de diminuer en 2016 le montant de la participation de la commune qui s'établira aux
alentours de 107 000 € au lieu de 117 O00€.

Pour mémoire, le montant de la subvention de la commune était de 140 000 € 4 la création de ce
budget en 2013. Soit une baisse de 33 000 € alors méme que le budget de la régie des fétes inclut
désormais d'autres animations dont le no&l aux personnes agées et le marché des producteurs de

pays.
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P BOURDAA s'interroge par rapport au projet de boulodrome. D'aprés lui e montant de 25 000 € est
sous-estimé. De plus les travaux de magonnerie ne pourront pas étre effectués par les services
techniques.

M le Maire lui répond qu'une étude de sol sera lancée prochainement afin de savoir si le terrain sur
lequel est projetée {'opération est adéquat.

Egalement, lestimation sera affinée rapidement afin de donner un meilleur chiffrage au moment du
budget.

B BOURDAA fait part de quelques réflexions aprés ia présentation du ROB.

Il indigue que pour lui 2016 sera une année charnidre et s'interroge pour les années suivantes
concernant les gros projets qui restent @ mener: maison des associations, salle polyvalente et
aménagements urbains dans le cadre de la revitalisation du centre-bourg.

Par rapport & ce dernier projet, il s& demande si la commune aura bien les moyens de le mener a
terme et si on ne devra pas faire des choix.

Egalement, il indique que 'augmentation des taux des impdts de 9% d'un coup est élevée et qu'il
aurait trés certainement mieux valu augmenter les taux progressivement les années passées.

Enfin, il indique gu'un certain nombre de compétences supplémentaires pourraient étre transférées a
intercommunalité afin d'alléger les communes.

M le Maire lui répond concernant le projet AMI que si la commune a été retenue c’est d'abord parce
que le centre-ville se vidait de ses habitants or il considére que c'est Ia la substance de la ville de Nay.
D’oti les choix effectués depuis 2008 de limiter le nombre de lotissements.

Il faut aujourd’hui donner aux habitants 'envie d’habiter en centre-ville et aux promoteurs d'y investir.
L.e cadre de vie et les services présents sur la commune sont ainsi un vrai critére de choix pour les
habitants bien plus gue le taux des impdts.

Concernant les emprunts, il indique que sur les trois derniéres années, la commune a emprunte
300 000 €

Le niveau de la dette en 2008 était d'environ 7 000 000 d'euros. L'objectif étant de rester & ce niveau
a la fin du mandat.

Pour I'AMI, si on ne saisit pas aujourd’hui occasion, jamais elle ne se repreésentera.

JP BONNASSIOLLE indique que dans son programme électoral il avait dit qu’en temps de crise, il ne
fallait pas augmenter les impots.

Concernant la revitalisation du centre-bourg, il y est favorable notamment parce que cela aménera
des habitants supplémentaires et favorisera la commerce.

Il est surpris par le projet de réfection de la rue du docteur Talamon. Pour lui, if conviendrait d’attendre
la réalisation du projet TARBES.

Egalement pour le boulodrome couvert, il indique que ce n'est pas un projet prioritaire et qu'on
pourrait attendre un peu avant de le lancer, sans compter le risque de dénaturation du paysage a
lendroit ot il est projeté.

M le Maire lui répond que pour ce qui concerne les impodts ce n'est pas une surprise puisque
faugmentation était prévue dans son programme électoral.

Pour le boulodrome, il réitére ses propos précédents, a savoir qu'il convient d'attendre I'étude de sol
et I'estimation précise.

Pour la rue Talamon, elle pourra peut-&tre étre réalisée sur deux exercices. Il indique qu'it y a un réel
probléme avec cette rue car il y a beaucoup de passages dus & la présence de 'école privée et de
I'école maternelle.

CECI ETANT EXPOSE,

Le Consell municipal, aprés en avoir délibére,
A Punanimité,

PREND acte de la tenue du débat d'orientation budgétaire de année 2016.
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2- Délégation de Service Public simplifiée pour l'enldvement et la mise en fourridére des
véhicules automobiles sur ie terrifoire de la commune de NAY (article L 1411-12 du CGCT) :
autorisation de signature du contrat

M le Maire rappelle que par délibération en date du 8 juillet 2015, le Conseil municipal a approuvé le
principe de lancement d’une procédure de délégation de service public simplifiée pour la fourriére
municipale automobile pour une durée de 5 ans.

Dans ce cadre, il a autorisé le Maire a procédé a la publication de I'avis d'appel a candidature, a
préparer les piéces de fa procédure et a négocier les offres.

Egalement il était indiqué qu'un prochain Conseil municipal serait appelé & délibérer sur le choix du
futur délégataire.

M le Maire indique ainsi que deux offres ont été réceptionnées et enregistrées :
- Société SERVITRANS
- Société ADRA

Aprés analyse des documents de candidatures et d'offres, visites sur site et demande de
compléments aux deux candidats, un rapport d’analyse a été élaboré dont le contenu est joint & la
présente note de synthése.

Il est proposé ainsi de retenir la proposition de la société SERVITRANS.

CECI ETANT EXPOSE,

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré,
A Punanimité,

> DECIDE de choisir la société SERVITRANS comme délégataire du service public de fourrigre
automobile pour une durée de 5 ans

» AUTORISE M le Maire & signer la convention de déiégation de service public jointe avec le
délégataire

3- Participation des commines pour Pinscription d'un éléve non résident-Année scolaire 2015-
2016

Monsieur le Maire indique que larticle L212-8 du code de I'éducation définit les modalités de
répartition intercommunale des dépenses de fonctionnement générées par ['accueil d'enfants de
plusieurs communes.

Le maire de la commune de résidence n'est cependant tenu de participer financiérement, lorsqu'il
dispose des capacités d'accueil nécessaires dans son école, que s'il a donné son accord a la
scolarisation hors commune et dans un certain nombre de cas de dérogations limitativement
énumerées.

L'article R 212-21 du méme code précise que la commune de résidence est tenue de participer
financierement a la scolarisation d'enfants dans une autre commune dans les cas suivants :
- pére et mére ou tuteurs légaux de I'enfant exergant une activité professionnelle lorsqu'ils résident
dans une commune qui n‘assure pas directement ou indirectement la restauration et la garde des
enfants, ou 'une seulement de ces deux prestations ;

- état de santé de l'enfant nécessitant une hospitalisation fréquente ou des soins réguliers et
prolongés, assurés dans la commune d'accueil et ne pouvant I'étre dans la commune de résidence ;
- frére ou soeur de T'enfant inscrit la méme année scolaire dans une école maternelle, une classe
enfantine ou une école élémentaire publique de la commune d'accueil.

Actuellement, cette participation financiére est fixée & 500 € par éléve.

La commission des finances, dans sa séance du 24 février 2016 a donné un avis favorable pour gue
ce montant soit inchangé cette année.

M VILLACAMPA fait part du souhait de l'inspection d’Académie, dans le cadre de la carte scolaire
2015/2016 de supprimer un poste (et donc une classe) a I'école élémentaire du fronton compte tenu
de la baisse importante des effectifs.
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A ce stade, il n'y aurait pas de suppression de postes de titulaire.

Pour la maternelle, la directrice a indiqué qu'elle accueillerait, dans ta mesure du possible, les enfants
nés a partir du 2° trimestre 2014. En effet, le méme probiéme risque de se poser aussi plus tard pour
'école maternelle.

CECI ETANT EXPOSE,

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré,
A I'unanimité,

> DECIDE de fixer @ 500 € la participation des communes pour linscription d’'un éléve non
résident
> INDIQUE que ce montant s'appliquera & I'année scolaire 2015-2016

INTERCOMMUNALITE

4-Adhésion des communes d’Assat et de Narcastet 3 l]a Communauté de communes du Pays

de Nay (CCPN)

M le Maire expose que le projet d’'adhésion des communes d'Assat et de Narcastet 4 la Communauté
de communes du Pays de Nay a fait 'objet, ces derniéres années, de délibérations convergentes des
communes candidates, de la CCPN et de ses communes membres.

Les communes d'Assat et de Narcastet, dans le cadre de délibérations spécifiques et de leurs avis sur
le projet de SDCI, ont en effet demandé a plusieurs reprises leur adhésion a la Communauté de
communes du Pays de Nay :

~-Commune d’Assat :
.délibération du 11 juillet 2011
.délibération du 24 octobre 2012
.déiibération du 13 novembre 2014
.délibération du 26 novembre 2015

-Commune de Narcastet :
.délibération du 18 aolt 2011

.délibération du 26 novembre 2012
.délibération du 17 novembre 2014
.délibération du 14 décembre 2015

Le Conseil communautaire de la Communauté de communes du Pays de Nay, a de multiples reprises
également, a approuvé le projet d’adhésion de ces deux communes :

.délibération du 28 juin 2011

.délibération du 17 décembre 2012

.délibération du 9 novembre 2015

.délibération du 21 décembre 2015

Enfin, dans le cadre de leur avis sur le projet de SDCI, aussi bien en 2011 gqu’en 2015, toutes les
communes du Pays de Nay ont approuvé le projet d’adhésion des communes d'Assat et de Narcastet
ala CCPN.

[l appartient donc a présent aux communes membres de la CCPN, dans le cadre des procédures
légales en vigueur en matiére d’'extension de périmeétre, d'approuver formellement cette adhésion des
deux communes a la CCPN.

Considérant que le projet d’adhésion des communes d'Assat et de Narcastet a la Communauté de
communes du Pays de Nay repose :

-sur fexistence d'une cohérence géographique et territoriale au niveau du périmétre de ta
CCPN (continuité¢ territoriale, méme bassin de vie quotidienne, association depuis plusieurs années
aux travaux du SCoT du Pays de Nay...)

-sur le partage de services de proximité caractéristiques des compétences et des missions
des communautés de communes
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-sur une communauté de projets {(zone Aéropolis et développement industriel, projet de halte
ferroviaire de Bordes-Assat, projets patrimoine, itinéraires de randonnée, assainissement...)

Et vu les articles L. 5214-26 et L.5211-18 du Code général des collectivités territoriales,

JP BONNASSIOLLE et M le Maire font part de leurs réflexions concernant le projet de schéma de
coopération intercommunale et les changements récents qui sont intervenus dans le cadre de la
CCID.

CECI ETANT EXPOSE,

Le Conseil municipal, aprés en avoir deélibéré,
A Punanimité,

APPROUVE 'adhésion des communes d’Assat et de Narcastet 4 la Communauté de communes du
Pays de Nay.

ADMINISTRATION GENERALE

5- Loi n°2015-366 visant a faciliter 'exercice par les élus locaux, de leur mandat : dérogation au
baréme légal pour la fixation de I'indemnité de fonction du Maire

M le Maire expose que la loi n°2015-366 visant a facifiter 'exercice par les élus locaux de leur mandat
a modifié Particie L 2123-23 du Code général des collectivités territoriales. Cet arlicle prévoit ainsi
désormais que les Maires pergoivent par principe une indemnité de fonction fixée au taux maximal.

Néanmoins, la nouvelle loi précise que dans les communes de 1000 habitants et plus, le conseil
municipal peut, par délibération, fixer une indemnité de fonction inférieure au baréme & la demande du
Maire. Ainsi, depuis le 1% janvier 2016, si un Maire veut percevoir {ou continuer a percevoir) une
somme inférieure a celle fixée par le baréme |&gal, il doit demander au Conseil municipal d'adopter
une délibération prévoyant expressément cette dérogation.

Cette délibération s'imposant d'autant plus dans les communes ol jusqu'en décembre 2015, le Maire
percevait une indemnité inférieure au plafond afin de permettre le versement d'une indemnité aux
conseillers municipaux délégués dans le respect de I'enveloppe indemnitaire global.

Ce cas s'appliquant donc a la commune de Nay.
Il est précisé que le régime juridique des indemnités de fonction des adjoints n'est pas modifié.

Le Conseil municipal avait par délibération en date du 29 avril 2014 adopté la répartition suivante pour
le versement des indemnités de fonction :

s au Maire : lindemnité de fonction au taux de 38.6 % du montant de traitement
correspondant a l'indice brut terminal de I'échelle indiciaire de la Fonction Publique,

« 4 Mme TRIEP-CAPDEVILLE Monique, 1% adjointe : l'indemnité de fonction au taux
de 13.1 % de lindice brut terminal de I'échelle indiciaire de la Fonclion Publique,

¢ 4 M BONNASSIOLLE Daniel, 2° adjoint : I''ndemnité de fonction au taux de 13.1 %
de l'indice brut terminal de I'échelle indiciaire de la Fonction Publique,

+ & Mme FITAS lsabelle 3° adjointe : lindemnité de fonction au taux de 13.1 % de
l'indice brut terminal de I'échelle indiciaire de la Fonction Publique,

« 3 M GIRONDIER Michel 4° adjointe : l'indemnité de fonction au taux de 13.1 % de
Findice brut terminal de I'4chelle indiciaire de fa Fonction Publique,

¢ aMme VILLACAMPA Martine 5° adjointe : l'indemnité de fonction au taux de 13.1 %
de l'indice brut terminal de I'échelle indiciaire de la Fonction Publigue,
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a M GRAND Philippe 6° adjoint l'indemnité de fonction au taux de 13.1 % de lindice
brut terminal de I'échelle indiciaire de la Fonclion Publique,

a4 Mme VANDEPUTTE Marie-Christine, conseillére municipale : l'indemnité de
fonction au taux de 2.4 % de lindice brut terminal de I'échelle indiciaire de la
Fonction Publique,

a M CAZAJOUS Jean-Pierre conseiller municipal : findemnité de fonction au taux de
2.4 % de findice brut terminal de I'échelle indiciaire de la Fonction Publique,

a M DUBOURTHOUMIEU Joél conseiller municipal : l'indemnité de fonction au taux
de 2.4 % de lindice brut terminal de I'échelle indiciaire de la Fonction Publigue,

a4 Mme VIBES Eliane conseillére municipale : l'indemnité de fonction au taux de 2.4
% de lindice brut terminal de F'échelle indiciaire de la Fonction Publique,

a Mme DARGELOSSE Marie-Arlette conseillére municipale : Iindemnité de fonction
au taux de 2.4 % de lindice brut terminal de l'échelle indiciaire de la Fonction
Publique,

a Mme BOIX Sylvie conseillére municipale ; lindemnité de fonction au taux de 2.4 %
de lindice brut terminal de I'échelle indiciaire de la Fonction Publique,

a Mme MOUSSU-RIZAN Marina conseillére municipale : I'indemnité de fonction au
taux de 2.4 % de lindice brut terminal de I'échelle indiciaire de la Fonction Publique,

4 Mme REY Sandra conseillére municipale : lindemnité de fonction au taux de 2.4%
de l'indice brut terminal de I'échelle indiciaire de la Fonction Publique,

a4 M. BOURDAA Philippe, conseiller municipal : Iindemnité de fonction au taux de
2.4 % de lindice brut terminal de 'échelle indiciaire de la Fonction Publique,

a M. BONNASSIOLLE Pierre, conseiller municipal : lindemnité de fonction au taux
de 1,6 % de l'indice brut terminal de I'échelle indiciaire de la Fonction Publique,

& M. LASSUS Christian, conseiller municipal : Iindemnité de fonction au taux de 1.6
% de |'indice brut terminal de I'échelle indiciaire de ta Fonction FPublique,

Il est proposé de conserver cette répartition et donc de déroger a lattribution au taux maximal de
lindemnité de fonction du Maire.

CECI ETANT EXPOSE,

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré,

A Punanimité,

>
>

>

DECIDE de déroger a lattribution de lindemnité de fonction du Maire au taux maximal
DECIDE de confirmer la répartition des indemnités de fonction exposeées ci-dessus et
adoptées par déiibération en date du 29 avril 2014

DECIDE de confirmer que 'ensemble des auires points adoptés par délibération en date du
29 avril 2014 restent inchangeés

Le tableau annexe récapitulant Fensemble des indemnités allouées aux membres du conseil
municipal prévu par larticle L.2123-20-1 il du C.G.C.T. reste donc inchange :
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Tableau récapitulant I'ensemble des indemnités allouées aux membres du Conseil

municipal
FONCTION NOM, PRENOM MENSUEL BRUT | INDICE 1015
Maire Guy CHABROUT (avec miljg?;tg\ fje 150 38.6
1" adjoint Monique TRIEP-CAPDEVILLE | .\ ma?gféﬁgf e 15% 13.1
28™ adoint Daiel BONNASSIOLLE [ ..o ma?gféggf e 15% 13.1
3™ adjoint Isabelle FITAS (avec ma?;féggf e 15% 13.1
4™ adjoint Michel GIRONDIER (avec ma?gféggf e 15% 13.1
58 4 dfioint Martine VILLACAMPA (avec ma?gféggf o 15% 13.1
6™ adjoint Philippe GRAND (avec ma?;féggf do 15% 13.1
Conseiller délégué Marie-Christine VANDEPUTTE 91.24 € 2.4
Conseiller délégué Jean-Pierre CAZAJOUS 91.24 € 2.4
Conseiller délégué Joé&l DUBOURTHOUMIEU 91.24 € 2.4
Conseiller délégué Eliane VIBES 91.24 € 2.4
Conseiiler délégué Marie-Arlette DARGELOSSE 91.24 € 2.4
Conseiller délégué Sylvie BOIX 91.24 € 2.4
Conseiller délégué Marina MOUSSU-RIZAN 91.24 € 2.4
Conseiller délégué Sandra REY 91.24 € 2.4
Conseiller délégué Philippe BOURDAA 91.24 € 2.4
Conseiller municipal Pierre BONNASSIOLLE 60.82 € 1.6
Conseiller municipal Christian LASSUS 60.82 € 1.6
Total mensuel 6 066.39 €
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6- Adhésion a la plateforme SIG Géoc 64 proposée par I'Agence publigue de gestion locale

M le Maire expose que 'Agence Publique de Gestion Locale (APGL) propose une plateforme SIG
(Systéme d'Information Géographique) web, c’'est-a-dire accessible par Internet, intitulée GéoB4,
mettant a disposition des collectivités un ensemble de couches d'informations (notamment un fond
topographique, le plan et la matrice cadastrale, les photos aériennes, ...}, de fonctionnalités et de
modules métier (le plan d'adressage des voies, la gestion des réseaux humides, ...).

La plateforme comporte également un pertail grand public.

Une participation supplémentaire correspondante serait appelee par I'Agence selon les modalités
décrites dans le réglement d'intervention de son service informatique. Pour la commune de Nay, son
montant serait de 1 133 € par an.

Cette plateforme se substituerait au logiciel MATRIX utilisé jusqu’ators dont le confrat serait dénoncé.

Compte tenu de P'intérét de ce projet pour la collectivité, M le Maire propose au Conseil municipal
d’utiliser ce nouvel outil.

CECI ETANT EXPOSE,

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré,
A Punanimité,

» DECIDE de s'abonner a Géo64 selon les modalités décrites dans le réglement d'intervention
de son service informatique.

¥ AUTORISE M ie Maire a signer la convention a intervenir avec I'Agence Publique de gestion
locale

L ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 21130

1.e Maire Le secrétaire de séance

Guy CHABROUT
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